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RESOLUCION No. SSPD - 20144010025855 DEL 18/07/2014

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y '

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo de! articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroifan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que ‘La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el aflo calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificaciéon de municipios relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, del departamento del MAGDALENA, es de categoria 6
y como prestador directo de los servicios de acueducto y aseo al 31 de diciembre de 2012, para obtener
la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010013465, del 30 de abril de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, departamento del MAGDALENA, por no
haber cumplido los siguientes criterios previstos en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:

A) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de |la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con
la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el
cargue de informacion al sistema.

B) Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.
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C) Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo en cumplimiento de lo previsto en el articulo 5
de la Resolucién 811 del 5 de marzo de 2008 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible "por medio de la cual se reglamenta como las autoridades
sanitarias y las personas prestadoras, concertadamente, definiran en su area de influencia, los lugares y
puntos de muestreo para el control y vigilancia'de la calidad del agua para el consumo humano en la red
de distribucién” o la que la modifique o sustituya.

En caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra reportar al SUI la solicitud suscrita
por el municipio prestador directo y radicada ante la autoridad sanitaria competente, para la concertacion
de los lugares y puntos de muestreo sujetos de control y vigilancia de la calidad del agua para el
consumo humano en la red de distribucion.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010013465 del 30 de abril de 2014

Para efectos de notificar la Resoluciéon No. SSPD 20144010013465, del 30 de abril de 2014, se envid
citacion al sefior alcalde del municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, del departamento del
MAGDALENA, mediante el oficio No. SSPD 20144010227251, del 30 de abril de 2014, enviado por
correo certificado el 8 de mayo de 2014, advirtiéndole gque en caso de no comparecer personalmente, se
notificaria la decisidon mediante aviso conforme lo dispone el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011.

En virtud de la anterior citacion, el sefior JANER AYOLA RAMOS, apoderado del alcalde municipal de
CERRO DE SAN ANTONIO, comparecié a esta entidad el 20 de mayo de 2014, para notificarse
_personalmente de la Resolucion No. SSPD 20144010013465, del 30 de abril de 2014.

Ahora bien, el sefior JANER AYOLA RAMOS, en su calidad de alcalde del municipio de CERRO DE SAN
ANTONIO, del departamento del MAGDALENA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
namero SSPD 20145290290812, del 4 de junio de 2014, presentd recurso de reposicion contra la
Resotucion No. SSPD 20144010013465. ‘

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por -
el apoderado del aicalde del municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, del departamento del
MAGDALENA, quien de conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el competente para
interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en el se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290290812, redne los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A., por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:
“ANTECEDENTES

En el afio 2007 E! municipio de Cerro de San Antonio (sic), al igual que los municipios de
Ariguani, Aracataca, Plato, Nueva Granada, decidieron mediante escritura publica N. 0000024, -
otorgada en la notaria Gnica del circulo del Pifion (Magdalena), constituir iina empresa de
servicios publicos domiciliarios, la cual denominaron AGUAS DE MACONDO S.A ESP
portadora del Nit 900167366-2, Debidamente inscrita en la camara de comercio de Santa Marta el
8 de Agosto de 2007 y para su funcionamiento e inicio de operacion, los municipio miembros de la
regional macondo hicieron entrega material de los bienes afectos a 10s servicios de acueducto y
alcantariffado. Acto que quedo consignado en un documento suscrito por los alcaldes de los
municipios referenciados y el gerente de la nueva empresa.

Es claro entonces que el municipio de Cerro de san Antonio, desde finales del afio 2007, ceso en
sSus actividades como prestador director del servicio publico domiciltario de acueducto, al
encomendar esta importante labor a AGUAS DE MACONDQO S.A. ES.P |
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De otro parte encontramos que AGUAS DE MACONDO S.A. E. S.P, debidamente facultada por
su junta directiva, suscribe el 27 de diciembre del afio 2007 conjuntamente con el gestor del plan
departamental -de agua;, AGUAS DEL MAGDALENA S A E.S.P contrato de operacion y
construccion con la empresa AGUAS KAPITAL MACONDO S A E.S.P, para que esta ultima
operara los sistema de acueducto y construyera las obras de competencia del plan departamental
de agua en los cinco municipio descritos con anterioridad.

Es asi como AGUAS KAPITAL MACONDO S.A. E.S.P Inicia en el afio 2008 la ejectcién del
contrato de construccién y operacion, el mismo que posteriormente fue cedido a la empresa
AGUAS REGIONAL MACONDO “ARM” S AES.P

En el primer trimestre del afio 2012, la empresa AGUAS MACONDO S.A E.S.P En representacion
de los municipios fundadores, inicia las actuaciones administrativas tendientes a dar por
terminado unilateralmente el contrato de operacién suscrito con AGUAS KAPITAL S.A E.S.P
cedido a AGUAS REGIONAL MACONDQ "ARM” sin embargo después de varias conversaciones
entre estas dos empresa legaron acordar la terminacion del contrato de operacion ge manera
concertada y bilateral, tal como consta en el documento de fecha 9 de agosto de 2012.

Muy a pesar de que las partes deciden terminar de manera pacifica y amigable una relacion
contractual, para el municipio de Cerro de San Antonio se iniciaban los problemas para asumir la
prestacion directa de los servicios publicos de acueducto, y ello obedecié a la falta de
colaboracion y cumplimiento por parte del operador constructor para la entrega el sistema de
acueducto municipal, asi como la informacién comercial de la empresa operadora, catastro de
usuarios, etc., problemas que atn persisten porque jamas hicieron entrega ni del sistema ni de /3
informacion basica para iniciar la operacion del acueducto, muy a pesar que dentro de las
clausulas contenidas en el documento de terminacion bilateral del contrato de operacion suscrito
entre AGUAS MACONDO Y AGUAS REGIONAL MACONDO, se establecié que la restitucion o
reversion del sistema, por parte de la empresa operadora se realizarfa en un término no mayor a
30 dias habiles posterior a la firma del documento referenciado. '

Con conocimiento de lo acontecido en la relacion contractual entre AGUAS DE MACONDQO. S A
E.S.P y ARM S.A E.S.P, el municipio inicia directamente las gestiones ante esta ditima a fin de
materializar la entrega de los bienes de propiedad del municipio y que la empresa resolviera la
situacion laboral con sus trabajadores, los cuales se negaban a abandonar las instalaciones de la
planta de tratamiento y demas bienes del sistema del acueducto municipal, aduciendo los
funcionarios que hasta que no se les cancelara por parte de ARM sus salarios atrasados y
prestaciones sociales no abandonarias las instalaciones del acueducto municipal. Es pertinente
anotar que de esta situacién conocieron los organos de control como la Superservicios y la
Procuraduria General de la Nacién, porque la misma se repitid en todos los 5 municipios
pertenecientes a AGUAS MACONDQ S.A. ES.P

Como consecuencia de lo anterior, el 3 de octubre del afio 2012, es decir en el mes décimo (10)
de esa anualidad, procedié la empresa ARM. S.A a realizar un inventario inicial de la
infraestructura de los servicios de acueducto del municipio de cerro de san Antonio Magdalena,
quedando supeditado la entrega material a la firma del alcalde municipal y del gerente de ARM.
S.A . E.S.P, sin embargo eso jamés sucedio, pues el gerente de ARM no tuvo la voluntad de
hacer entrega real y material del sistema, por lo que fue necesario que en el mes de DICIEMBRE
de esa misma anualidad el municipio procediera a tomar posesién de todos los bienes
perteneciente al sistema de acueducto del municipio a fin de cumplir el mandato constitucional de
asegurar a los habitantes del municipio de cerro de san Antonio la prestacion del servicio publico
domiciliario de acueducto.

Una vez asegurado la prestacibn del servicio de agua potable por parte del municipio a sus
habitantes y con el proposito de legalizar la prestacién directa del servicio publico domiciliario de
acueducto, el municipio por su condicién de descertificado y la problematica de la prestacion del
servicio de acueducto, solicita al departamento del magdalena tomar las acciones administrativas
y juridicas para el agotamiento del articulo 6 de la ley 142 de 1994 y es asi como el departamento
expide la resolucion 1237 del 11 de diciembre de 2012 por medio de la cual se abre el proceso de
invitacién publica para garantizar, mediante la prestacion o conformacién de una empresa, el
servicio publico de acueducto, en el municipio de. cerro de san Antonio- Magdalena, sin embargo
el acto administrativo fue publicado en un diario de amplia circulacion solo tres (3) meses despueés
de su expedicion, es decir en el mes de marzo del afio 2013.

Sobre este particular Nos ensefia el articulo Articulo 60 de la ley 142 de 1994 lo Siguiente.
Prestacién directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios prestaran directamente
los servicios publicos de su competencia, cuando las caracteristicas técnicas y economicas del
servicio, y las conveniencias generales lo permitan y aconsefen, lo cual se entendera que ocurre
en j0s siguientes casos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas de servicios
publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestario, |

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo hecho los
municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la
Nacidn y a oiras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios publicos
que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada,

Confrontando el texto normativo que regiila el caso se podria afirmar que a diciembre 1 del afio
2012, con el fin de cumplir con'su obligacién constitucional y legal de asegurar la prestacion del
servicio piblico de acueducto el municipio de cerro de san Antonio asumio la prestacion material
del servicio puablico anunciado, pero legalmente la prestacion directa de este servicio ocurre
cuando se declara desierta la invitacion publica realizada por la Gobernacion del Deparfamento
del Magdalena, la misma que se expidio el 8 del mes de marzo del afio 2013.

Por lo anterior es facil colegir que en el municipio de cerro de san Antonio, para el afio 2012 o por
lo menos en el mes once (11) de los doce (12) meses de esa anualidad, el servicio publico de
acueducto era prestado por un prestador especializado denominado EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS ARM. S.A E.S.P, por lo que cualquiera informacion al respecto era obligacion de este
prestador y no del municipio de cerro de san Antonio, pues sus obligaciones como prestado
directo corresponden para la vigencia 2013.

Para legalizar esta situacion de prestacion directa de los servicios publicos domiciliarios atendidos
por el ente territorial que represento en diferentes oportunidades a tramitado ante la
superservicios proceso de actualizacion del RUPS, sin embargo los intentos han sido fallido por
diferentes razones.

El Municipio de Cerro de San Antonio figura en la base de datos de la Superservicios como
prestador directo de los servicios de acueducto y aseo desde el dia 31 de Agosto de 2006 cuyo
radicado de aprobacion es 2006820092105752, sin embargo a pesar que el municipio dejo de ser
prestador directo del servicio de acueducto el dfa 27 de Diciembre de 2007, por la entrada en
operacion de la nueva empresa de servicios publicos AGUAS DE MACONDQ y posteriormente
AGUAS REGIONAL MACONDQ. S.A E.S.P no se realizé proceso de actualizacion en el RUPS.

La intencion de actualizacion del RUPS se reinicia el aflo 2011, asignéndosele el radicado N°
2011220092108310, con el fin de establecer en esa oportunidad que el municipio solo era
prestador directo del servicio de aseo, sin embargo dicho proceso fue rechazado, porque "'no se
encontré registro relacionado con la documentacion soporte, la cual es necesaria para que esta
Superintendencia proceda a revisar dicho tramite, de conformidad con el Titulo 1 de la Resolucion
20101300048765 de! 14 de diciembre de 2010” segun registra en el SUI. :

El municipio no desfallece en su intento de actualizar su informacion ante la superservicios y por
ello, para inicios del afic 2013 se solicité una nueva actualizacion del RUPS y como se puede
constatar en el SUl, se solicita su rechazo por parte del mismo prestador por no haberle colocado
fecha de terminacion de la- operacion en cuanto al servicio de acueducto. Esta solicitud fue
planteada en Mesa de Ayuda SUI 257119, radicado 2013320092261395.

Una vez el dia 25 de Febrero de 2014 se solicité nuevamente la actualizacién del RUPS, cuyo
radicado es 2014220082291404, especificando tas fechas de terminacion de fla prestacion directa
del servicio de acueducto y enviando los soportes del caso, pero fue rechazada, porque el
componente de disposicion final no ha sido actualizado por la empresa que administra el relleno
sanitario regional donde estamaos actualmente disponiendo los residuos solidos y por otro lado era
necesario soportar el inicio de operacion del nuevo operador para la fecha 21 de Diciembre de
2007.

CONSIDERACIONES

Descendiendo al caso que nos ocupa la atencion, referente a la decision equivocada por la
superservicios donde me permito traer nuevamente a colacion cada uno de aspectos que
sirvieron de fundamente para adoptar la decision administrativa que descertifican al municipio de
cerro de san Antonio para la administracion de los recursos del SGP-APSB y asl solicitar y
sustentar su modificacion. |

Que en cuanto a los criterios adicionales para entidades territoriales prestadoras directas,
establecidos en el articulo 50 del Decreto 1639 de 2013, aplicables al Municipio de CERRO
DE SAN ANTONIO, se encontré que:

1. En cuanto a la implementacion y aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas por
la CRA, se verifico que el Municipio reporté en el SUl el Decreto N° 02 del 2 de julio de 2013,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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por el cual se establecieron las tarifas para el servicio de aseo. Sin embargo, el municipio
no reportd este acto administrativo para el servicio de acueducto que presta directamente,
por ello se tiene como no cumplido este requisito. (Negrilla y subrayado es mio)

Sobre este particular el municipio no discutird la ausencia de reporte del acto administrativo de
implementacién y aplicacion de la metodologia tarifaria expedida por la CRA, para el servicio de
acueducto para la vigencia 2012, sin embargo no comparte la exigencia de este requisito para el
ente territorial, pues como quedo claro y probado en las anotaciones precedente el municipio no
fue prestador directo para tal servicio en el 2012, situacion contraria al servicio de aseo que para
esa anualidad si tenfa esa competencia y por ello se dio cumplimiento con respecto a ese
Servicio.

Otra de las consideraciones del 6rgano de vigilancia y control para apoyar su dictamen obedecit
a lo siguiente:

Para verificar el reporte de informacién al SUI, se constaté que el municipio no reporto el
porcentaje requerido de los formatos de tarifas aplicadas y facturacion de los servicios de
.acueducto y aseo, para la vigencia 2012.(Negrilla y subrayado es mio)

Sobre este particular requisito que también lo encontramos en el del decreto 1639 de 2013 que
consistia en “cargar el Reporte al SUI 0 a quien haga sus veces, solicitando un 30 % de la
obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUI para la vigencia 2012°. EI Municipio
de Cerro de San Antonio si cumplio parcialmente con este requerimiento, el cual es verificable en
el SUI. Este cargue fue realizado entre el dia 20 de Agosto de 2013 y el 28 de Agosto del mismo
afto, aclarando que los mismo corresponde a los formatos de tarifas aplicadas para aseo, muy a
pesar que para la época se contaba con una operacion manual en cuanto a facturacion y
aplicacién de tarifas se procedié a subir este archivo y asi cumplir con el 30% exigido y con
respecto de servicio de acueducto, el municipio carecia de esta informacién comercial, pues era
imposible bajo las condiciones y circunstancia ya narradas en este memonal que una persona
jurldica que recibe un sistema finalizando una vigencia pueda generar facturacion de forma
inmediata, cuando se desconocia inclusive sus clientes o usuarios, pero a pesar de esa carencia
de informacién se cumplié con lo mas importantes que es la prestacién oportuna de fos servicios a
Su cargo.

En otros de los apartes (sic) del acto administrativo proferido por la superintendencia el cual hace
referencia a otro incumplimiento por parte del municipio, y se sintetiza de la siguiente forma:

Referente al aspecto de cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo
humano, el ente territorial reporté en el formato un Acta de concertaciéon de puntos y
lugares de muestreo” del SUI, el registro de los resultados de los analisis organoléepticos,
fisicos y quimicos del agua suministrada por la empresa Aguas Regional Macondo en el
2010, éste documento no corresponde al acta de concertacion de puntos y lugares de
muestreo suscrita por la Unidad Técnica de Servicios Publicos de San Antonio con la
Secretaria de Salud Departamental. Adicionalmente, el municipio reporté en el SUI la
solicitud realizada ante la autoridad sanitaria competente para la concentracion de los
puntos de muestreo pero dicho documento no contiene la propuesta de la concertac:on de
dichos puntos. Por lo anterior, se tiene como no cumplido éste requisito.

Para refutar esta consideracién por parte de la supersevicios es necesario remitirnos al
documento que contiene un diagnostico certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB de la vigencia 2012 expedido por este ¢rgano de vigilancia y control en el
cual en su punto 8 sobre cumplimiento de las norma de calidad de agua para el consumo
humano, establecidas por el gobierno nacional, determina la entidad que el municipio NO fue
prestador directo de acueducto por lo tanto no le aplica el cumplimiento de estos_
requisitos y encontramos que en las observaciones de este_documento se sefiala que a
través (sic) del RUPS el municipio fue prestador directo de los servicios de alcantarillado y
aseo a 31 de diciembre de 2012. (ver anexo)

Como lo manifesté precitadas veces solo hasta el mes de Octubre del 2012 y después de muchos
intentos por resolver la prestacion se pudo solo conocer el inventario de los bienes del sistema del
acueducto, como lo indica el acta que se adjunta a este memorial, quedando a la espera de la
entrega material de esos bienes, lo cual nunca sucedié, y en efecto procedio el municipio en el
mes de DICIEMBRE a la aprehensién de fos mismos (sic), con el fin de asegurar la prestacion del
servicio. Asi las cosas debe reconocer la superintendencia que un mes de operacion para la
vigencia del 2012, es un tiempo extremadamente corto para establecer y poner en funcionamiento
todos los componentes para la prestacion del servicio de acueducto y por ello generar la
documentacién requerida para la vigencia 2012 del componente acueducto., razén suficiente para
pedir la inaplicacién en el cumplimiento de cargue para la informacién de acueducto para Ia
vigencia 2012, teniendo en cuenta que lo sucedido en el municipio un caso atipico, donde por
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factores exégenos y ajenos a la voluntad del ente territorial quedamos durante ese lapso de
tiempo sin prestador especializado y adoptandose inicialmente un esquema provisional, con la
unica finalidad de asegurar fa prestacion del mas importante de los servicios publicos
domiciliarios.

Considero respetuosamente ante su autoridad, que resulta mas gque probado dentro de todo el
abundante acervo probatorio, que desde el principio se obro con diligencia y de buena fe en la
intencion de cumplir con las obligaciones legales y reglamentarias que fueron delegadas para su
vigilancia y control a la superservicios, como verificar el cargue de la informacion al SUI.

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA CAUSA INCOADA:

Se ohserva sin ningun esfuerzo mental, que en el presente proceso lo que se busca es establecer
la responsabilidad por el incumplimiento a la obligacién de realizar cargues de documentos al SUI,
correspondientes a las vigencias 2012, pero ello se subsume a la imposibilidad de realizar
actividad administrativa alguna en relacion al servicio publico por las consideraciones facticas y
juridicas arriba sefaladas.

PETICIONES

S ——

Lo expuesto en el texto del presente y respetuoso escrito, me permito con fundamento legal y
probatorio, efevar ante su autoridad, las siguientes:

PRIMEROQ : Que solo se reconozca al municipio de Cerro de San Antonio (sic) como prestador
directo del servicio publico domiciliario de aseo para la vigencia de 2012, y en consecuencia de
ellos, no le es aplicable el cumplimientos de los cargue de informacion al SUI, referente al servicio
de acueducto para esa vigencia.

SEGUNDO: Revocar la decision adoptada mediante resolucion Numero 20144010013465 del
abrif de de 2014, por medio de la cual se decidio-sobre la certificacion relacionada con la
administracion de los recursos del sistema general de participaciones de agua potable y
saneamiento basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2012.

TERCERO: Que se certifique al municipio de cerro de san Antonio del departamento del
Magdalena, en relaciébn con la administracion de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento Basico para la vigencia 2012.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290290812, del 4 de junio de 2014, por medio del
cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Contrato de operacién y construccion celebrado entre AGUAS DE MACONDO S A ESP. y
AGUAS DEL MAGDALENA S.A E.S.P., por una parte y, por la otra, AGUAS KAPITAL MACONDO SA.
£.S.P. |

3.3.2. 93. Acta y condiciones de entrega de bienes afectos a los servicios de acueducto y alcantarillado
para el inicio de la operacién, del 21 de diciembre de 2007, suscrita entre los municipios de Aracataca,

Ariguani, Cerro de San Antonio, Nueva Granada y Plato, con la empresa AGUAS DE MACONDO S.A.
E.S.P.

3.3.3. Oficio del 5 de marzo de 2012, suscrito por el gerente de AGUAS DE MACONDO S.A. ES.P,,
dirigida a la empresa AGUAS REGIONAL MACONDO ARM S A. E.S.P,, relacionada con la terminacion
unilateral del contrato de operacion de .los sistemas de acueducto en los municipios de Aracataca,
Ariguani, Cerro de San Antonio, Nueva Granada y Plato.

3.3.4. Oficio del 3 de agosto de 2012, suscrito por el alcalde municipal de Cerro de San Antonio, dirigido a
la Secretaria de Salud Departamental del Magdalena, solicitando el acta de concertacion de los untos y
lugares de muestreo.

3.3.5. Copia de la Resolucién No. 001-07-2012, del 4 de julio de 2012, por medio de la cual la empresa
AGUAS DE MACONDO S.A. E.S.P. acepta una solicitud de terminacion por mutuo acuerdo del contrato
de operacion celebrado con AGUAS KAPITAL MACONDO S.A. E.S.P. cedido a AGUAS REGIONAL DE
MACONDO S.A. ES.P.

3.3.6. Documento de terminacion del contrato de operacién celebrado entre AGUAS DE MACONDO S A.
E.SP. y AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A. E.S.P., suscrito el 9 de agosto de 2012.

3.3.7. Inventario inicial de entrega de la infraestructura del servicio de acueducto, del municipio de Cerro
de San Antonio, suscrito entre la empresa AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A. E.S.P. y funcionarios
de! municipio de Cerro de San Antonio, del 3 de octubre de 2012,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.8. Copia de la Resolucién No. 237, de diciembre de 2012, por medio de la cual se abrid el proceso de
invitacién puablica para garantizar, mediante la prestacion o conformacion de una empresa, el servicio
publico de acueducto, en el municipio de Cerro de San Antonio, su publicacion en el periddico AL DIA, del
5 de marzo de 2013 y acta de cierre de ésta invitacion suscrita el 8 de marzo de 2013.

3.3.9. Copia del Decreto No. 2013.03.12-01, del 12 de marzo de 2013, por medio de la cual |a
gobernacion del Magdalena reglamenta la prestacidon de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo y se crea la Unidad Técnica de Servicios Publicos "UTSEPSA" dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Territorial de Cerro de San Antonio — Magdalena.

3.3.10. Copia del Decreto No. 2013.03.12-02, del 12 de marzo de 2013, por medio del cual se adopta la
estructura de costos y tarifas del servicio pablico domiciliario de acueducto para el municipio de Cerro de
San Antonio.

3.3.11. Copia del diagndstico sobre el cargue de la informaciéon al SUI, para el proceso de certificacion
SGP-APSB de la vigencia 2012, elaborado por ésta superintendencia, con corte al 30 de marzo de 2013.

3.3.12. Pantallazo de reporte de informacion al SUIL.

3.3.13. Copia del acta de concertacién de puntos y lugares de muestre suscrita por la Unidad Tecnica de
Servicios Publicos “UTSEPSA” y la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena, del 24 de junio de
2013.

3.3.14. Solicitud de entrega de la infraestructura y de los bienes del servicio de acueducto realizada por €l
alcalde municipal de Cerro de San Antonio, a la empresa AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A. E.S.P.

3.3.15. Copia del oficio de esta entidad radicado con el No. SSPD 2014800190661, 4 de abril de 2014,
con el cual se rechazé la solicitud de actualizacién del RUPS, realizada por el municipio con el
documento No. 20145290132602, del 20 de marzo de 2014.

3.3.16. Certificacion del Secretario de Desarrollo Territorial y Social del municipio de Cerro de San
Antonio, en la que consta que el 1 de diciembre de 2012, el municipio tomo posesioén del sistema de
acueducto que operaba la empresa AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A. E.S.P.

3.3.17. Certificacion de la gobernacion del Magdalena sobre el pago de los subsidios que realizé a la
empresa AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A. E.S.P. en los meses de septiembre y octubre de 2012
y al municipio de Cerro de San Antonio, desde mayo de 2013 para el servicio de acueducto y julio de
2013 para el servicic de aseo.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de Ia siguiente manera:

4.1. Argumentos relacionados sobre la calidad de prestador directo de acueducto.

Sefala el recurrente que la construccién y operacién del servicio de acueducto estaba a cargo de la
empresa AGUAS KAPITAL MACONDO S.A. E.S.P., desde el 2008, pero el contrato de operaciones que
suscribié dicha empresa fue cedido a la EMPRESA REGIONAL MACONDO ARM SA. ES.P., sin
embargo el 9 de agosto de 2012 éstas empresas decidieron terminar el contrato y, mediante acta de
octubre de 2012, realizaron el inventario de bienes del servicio de acueducto; por ello, para asegurar la
prestacion del servicio en el municipio, el alcalde asumi6 la prestacion directa del mismo el 1 de
diciembre de 2012, una vez tomé posesion de los bienes antes mencionados, pero dado que la
gobernacién del Magdalena culminé el proceso sefialado en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, el 8 de
marzo de 2013, es a partir de esa fecha que se debe considerar como municipio prestador directo del
servicio de acueducto. Ademas presenta la excepcién de inexistencia de la causa incoada.

Para determinar la calidad de prestador directo o no de un municipio esta superintendencia atendio io es-
tablecido en el articulo 6° del Decreto 1639 de 2013, asi; “Para efectos del procedimiento de certificacion
se tendréd en cuenta la condicién de prestador directo 0 no de los servicios de acueducto, alcantariflado
y/o aseo que ostente el municipio o distrito al 31 de diciembre de la vigencia a certificar, segun la clasifr
cacién del Registro Unico de Prestadores de Servicios - RUPS, registrado en el SUIL”

En cumplimiento de io anterior, se revisé el RUPS, y se establecié que para el 31 de diciembre de 2012,
en el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, se encuentra registrado como operador encargado de los
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servicios de acueducto y aseo el ACUEDUCTO CERRQ DE SAN ANTONIO (municipio prestador directo),
tal como lo sefald en los imprimibles Nos. 2013320092261395, del 19 de marzo de 2013 y

2014220092291404, del 25 de febrero de 2014, asi:

Servicios y Actividades
Serviclo:ACUEDUCTO Clasliicacion:HASTA 2500 SUSCRIPTORES

MAGDALENA - CERRC DE SAN ANTONIO™ - S ' T T T

- - - B ] - - . = = = i -

Servicios y Aclividades
Actividad:™ ~7 77 777 7777 "Fecha lniclo T -
ALMACENAMIENTO 05/02/1986
Esquemas de prestacion;

PRESTADOR - OPERADOR

CAPTACION 05/02/1996
Esquemas de preslacion:

PRESTADOR - OPERADOR |
CONDUCCION 05/02/1896
Esquemas de presiacion: _n
PRESTADOR - OPERADOR |
DISTRIBUCION 05/02/1996

Esquemas de prestacion:

PRESTADOR - QPERADOR |

TRATAMIENTO 05/02/1996

Esquemas de prestacion: | ;

PRESTADOCR - OPERADOR-~ s
[Servicto.ASEOC - ClsificaclonHASTA 2600 SUSCRIPTORES |
MAGDALENA -CERRO DE SANANTONID ~—~ 77 w7 mmommrmmmms ey s e s e e

'Actividad: Fecha lnicio Fecha Final
BARRIDO Y LIMFIEZA AREAS 10-'02:‘?0{}4 .

cmAmreas  —matoEApiims  samie Gsmss UL AR REeE

" Fecha Final

§
k

PUBLICAS

Esquemas de prestacion:
PRESTADOR - OPERADOR
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS 05/02/1906

SOLIDOS - : _

Esqguemas de prestacion: r
PRESTADOR - OPERADOR |

RECOLECCION 05/02/1996 k
Esquemas de prestacion: ' :
PRESTADOR - OPERADOR | ’
TRANSPORTE Q5021996

Esquemas de prestacion: | ;
'PRESTADOR - OPERADOR | -

— - - e —ma L J— | e . menepsmn . i rmremam. w vovrmearm n om omwm 1) n e e vmrw—— . - [— P—

No obstante o anterior, es conocimientc de esta superintendencia que el operador del servicio de
acueducto en el municipic de CERRO DE SAN ANTONIO era la empresa AGUAS REGIONAL
MACONDO ARM S.A. E.S.P., empresa que dejo de operar el servicio de acueducto en el municipio,
aunado a lo anterior, y para verificar la fecha en la cual el municipio inicio la operacion de este servicio,
en virtud de la competencia sefialada en el articulo 5 de 1a Ley 142 de 1994, dentro de los archivos
documentales de esta entidad se encontrd lo siguiente:

. Acta de reunidn y seguimiento del Gestor de! PDA — Aguas del Magdalena, del 30 de julio de
2012, en la que participaron representantes de los municipios de Nueva Granada, Ariguani, Cerro de San
Antonio, Aracataca, Plato, Procuraduria Regional, Superservicios, Ministeric de Vivienda, Ciudad vy
Territorio (MVCT), en la que se concluyé que:

Se concluye a esta parte de la reunion,

Los alc&lc?gs de Ariguani, Nueva Granada, Cerro de San Antonio, Aracataca y Plato, se
responsabilizan de la terminacion bilateral del contralo de operacian, entre AGUAS DE MACOI**JDO
S.A. ESP. y AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A. ES.P., instruccién que impartirdn como

miembros de junta direcliva de AGUAS DE MACONDQ S.A. E.S.P. ai gerente de dicha sociedad para

lo cual se obligan a que Aguas de Macondo S.A. ESP. prestara
vez terminado el contrato,

f.o.?. falcaldes de Ariguani, Nueva Granada, Cerro de San Antonio, Aracalaca y Plato, evalvaran si es
hjgrld:camente viable eniregar ia operacion a  AGUAS DE MACONDO SA ESP 'trs.;s la lerminacién
bilateral del contrato o si es menester hacer una invitacion publica. |

* E110 de Agosto debe estar operando AGUAS DE MACONDO BA ESP.

« Los .alca!des de Ariguani, Nueva Granada, Cerra de San Antonio, Aracataca y Plato
¢l dia 6 de agosto Aguas de Macondo S.A. ESP. l
Regional Macondo.

el servicio en estos municipios una

se obligan a gue
presentara el plan de operacion transitorio en e
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El Representante de la SSPD pregunia a cada une de fos Alcalde si AGUAS REGIONAL DE MACONDO S.A.

E._:‘S.P., abandong la operacién. Los cinco (5) municipios respondieron que ARM abandoné la operacion hace
mas de un mes. | [

COMPROM}SOS Responsabla Fecha I

propuesta

El Ministerio citara reunién para el dia 6 de Agoslo del presente MVCT vy AGUAS

3 senia c Cluf pﬁl atlva con [a REG!ONAL DE to tT

terminacion bilateral del contrato. MACONDO S.A ; .
Los municipios y AGUAS DEL MAGDALENA S.A. ES.P, ¢ Municipi '

H oriedi - A ES.P. evaluardn | Municipi '
juridicamente y de forma independiente, la posibilidad de UNICIpio de Ari....., o g

Nueva Granada, Cerro | de 2012

estructurar un proceso de seleccion de! prestador en donde los de San Anlonio, Plato

municipios soliciten manifestacién de interés de parte de los Aracataca y AGUAS

prest:ad_:::.res conun s’?mbito e operacion cercano para la DEL MAGDALENA S.A
prestacion del Servicio, con la finalidad de desginar uno o6 varios £ESP .
restadores transitorios mientras se designa un operador regiona

{_\ g ¥ L g b s e i P - Pulpenbengls sy .

b hckeddh vk b b

wrwars e . Tt | - e o ® e A P — A : — £
et L Y TR g o e g e, L A i o e gy

’ Acta de reunidn y seguimiento del Gestor del PDA — Aguas del Magdalena, del 10 de octubre de

2012, en la que participaron entre otros, representantes del municipio de Cerro de San Antonio,
Gobernacion del Magdalena y Superservicios, en la que se sefalo que:

El doctor Bonilla, pregunta si es condicidon los tramiles del contrato de supervision vigente y €l recibo de |a
infraestructura para iniciar el apoyo en !a operacién de aguas del magdalena; ta doctora sara manifiesta que
debe ser un compromiss de los municipios cerrar esos tramites. El asesor juridico del rmunicipic de Aracataca,
dice que se estan haciendo los tramites pertinentes, que. eso puede tardar un tiempo, pero gque aguas del
magdalena debe iniciar el apoyo a los municipios porque se necesita.

£i asesor continua diciendo que la finalidad de la empresa aguas de macaondo ha terminado porgue los

municipios independientemente han asumido la operacion. Se refiere at contrato de supervision, manifestando
;que e éupewisor esta pidiendo indemnizacion aproximadamente 5mil millones de pesos, sin embargo,
recientemente la supervision manifastd verbaimente que si se requiere terminar este contrato para que ia
situacion mejore el hace.

La doctora sara recomienda que se agilice el trdmite de terminar el contrato de supervision. El asesor de
Aracataca quiere dejar claro, que los municipios estan actuado independiente de aguas de macondo para
solucionar el problema de operacion, por lo tanto aguas de macondo no esta actuando.

El doctor Ricardo dice que ia regla general de ios contratos accesorios, es que estas terminan cuando termina
el contrato principal. Eif alcalde Aracataca manifiesta que et es testigo del interés de aguas dei magdalena en
hacer las cosas hien, pero que el contratista viene quedando matl con las obras. E! doctor felix ospino
manifiesta que debe ser un compromiso la relacion contractual con el supervisor y terminar el vinculo del sefor
Jaime de ias salas, a lo cual los pariicipanies de ios municipios le dieron la razon.

Los representantes de los municipios fijaron fecha de reunion para definir los temas de la supervision y los de
la_sociedad_de_aquas_ de macondo para el dia 17 de octubre de 2012. . “

° Acta de visita realizada el 23 de abril de 2014, por esta superintendencia al municipio de CERRO
DE SAN ANTONIQO, como prestador de los servicios de acueducto y aseo, en el que se sefald que:

La empresa AGUAS REGIONAL DE MACONDO ARM S.A E.S.P c¢con ID 22986 opero el

servicic de acueducto en el Municipio de Cerro San Antonio hasta diciembre de 2012, por lo que
el Municipio asumiod la prestacion directa.

Por lo anterior, y tal como lo afirma el recurrente, el municipio si es operador de los servicios de asec y
acueducto, e inicié operaciones en febrero de 1996 y diciembre de 2012, respectivamente, por lo que se

concluye que al 31 de diciembre de 2012, ostentaba la calidad de prestador directo de los servicios en
mencion. :

Es necesario aclararle al recurrente que, independientemente del agotamiento del procedimiento
establecido en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, el municipio inicié operaciones en diciembre de 2012,
y la sola operacién de los servicios publicos lo hace prestador directo, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 14.14 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, asi “Prestacion directa de servicios por un
municipio. Es la que asume un municipio, bajo su propia personalidad juridica, con sus functonarios y con
su patrimonio.”. Ahora bien, si una vez iniciada la operacion de los servicios publicos, se evidencia el
incumplimiento de un municipio prestador directo de las disposiciones sefialadas en la Ley 142, entre las
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cuales encontramos el agotamiento del articulo 6, el mencionado articulo preve: “Cuando un municipio
preste en forma directa uno o mas Servicios publicos e incumpla las normas de calidad que las
Comisiones de Regulacién exijan de modo general, 0 suspenda el pago de sus obligaciones, o carezca
de contabilidad adecuada después de dos afios de entrar en vigencia esta Ley o, en fin, viole_en forma.
grave las obligaciones que ella contiene, el Superintendente, en defensa de 10s usuarios y para proteger
la salud y bienestar de la comunidad, ademas de sancionar l0s alcaldes y administradores. podra invitar,
previa _consulta al comité respectivo. cuando ellos estén conformados, a una empresa de servicios.
publicos para que ésta asuma la prestacion del serwc;o e _imponer una _servidumbre sobre [0S bienes.

municipales necesarios, para que ésta pueda operat.”

Como se puede observar, el agotamiento del articulo 6 de la Ley 142 de 1994, no es un requisi{o sine qua
non, para que se considere a un municipio como prestador directo, puesto que dicha calidad solo se da
con la operacion efectiva de alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo o de algunas de
sus actividades complementarias.

En consecuencia, del acervo probatorio expuesto, se puede determinar que al 31 de diciembre de 2012,
el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, fue prestador directo de los servicios de acueducto y aseo, y
por lo tanto, es juridicamente viable tenerlc como municipio prestador directo de dichos servicios, para
efectos del proceso de certificacion que nos ocupa. Adicionalmente, este despacho no admite dar tramite
a la excepcién de inexistencia de la causa incoada, por las razones expuestas.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al SUI
del formato Acto de Aprobacion de Tarifas.

Sefiala el recurrente que no reportd en el SUI el acto de aprobacion de tarifas de acueducto, dado que el
municipio no fue prestador directo del servicio de acueducto, al 31 de diciembre de 2012.

Tal como se menciond en el numeral anterior, el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, si fue
prestador del servicio de acueducto, en consecuencia debfa reportar oportunamente al SUI el acto de
aprobacion de tarifas de dicho servicio, expedido con anterioridad al 30 de agosto de 2013.

Se aclara al recurrente que en los articulos 6.3.3.2., 7.3.3.2. y 8.3.3.5. del Anexo de la Resolucion
Compilatoria No. 20101300048765, del 14 de diciembre de 2010 "Por la cual se adiciona un articulo y se
modifica el Anexo de la Resolucion Compilatoria SSPD 20094000015085 del 11 de junio de 200S", se
encuentra la obligacion de los prestadores de remitir a esta Superintendencia a traves de la pagina del
SUl, en formato pdf o tif, copia del acto :por medio del cual la entidad tarifaria local adopta el estudio de
costos y tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicho reporte al SUl se debe realizar
cada vez que la autoridad tarifaria local emita el acto de aprobacién de tarifas, al dia calendario siguiente
a su expedicion.

Asi mismo, esta obligacion también se encuentra establecida, en el paragrafo del articulo 4° de la Ley
1176 de 2007, sobre el proceso de certificacion objeto de este acto administrativo, asi: “Los distritos y
municipios estan en la obligacion de reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
informacion requerida.”

Adicionalmente, el Decreto 1639 de 2013 establecid, respecto de este criterio que se cumplia reportando
al SUI “del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de ta fecha maxima de cargue para la
certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad con la normatividad
expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios relacionada con el cargue de
informacién al sistema.”, es decir, que el alcalde municipal de CERRO DE SAN ANTONIO, a pesar de
que inicié operaciones en diciembre de 2012, tuvo mas de 8 meses para realizar el estudio de costos y
tarifas del servicio de acueducto y adoptar sus resultados mediante acto administrativo, y para reportar
dicho acto administrativo en el SUl antes del 30 de agosto de 2013.

En consecuencia, la norma antes mencionada sefala requisitos de caracter formal para acreditar el
cumplimiento de los_requisitos tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la citada disposicion la informacion requerida
debia ser reportada al SUI a mas tardar el-30 de agosto de 2013.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, "Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun casc podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salva autorizacion expresa de fa ley'.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi'; “Pues bien, nétese cdmo las leyes de estirpe
procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son

| Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araujo Renteria
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ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas advierte
que: “(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicién de normas taxativas que caracteriza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y concluye
sefialando. “En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se ftrata del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que
pueden llevarse a cabo dentro de cada etapa del proceso.

(...)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sélo
preserva el principio de preciusién o eventualidad sino que, también, permite, en relacion con las partes,
asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponeries a éstos la obligacion de realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena
de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidara una situacion juridica’”

Asf las cosas, como sucedié en este caso, era indudable que si el alcalde municipal no expidi¢ el acto de
aprobacion de tarifas del servicio de acueducto y al dejarse vencer el término sefialado en el articulo 7°
del Decreto 1639 de 2013, para reportar ésta informacién en el SUI, la Unica decisién viable que podia
tomar esta superintendencia consistia en descertificar al municipio de CERRO DE SAN ANTONIG.

Dado que la norma es clara en seflalarle al alcalde el deber de asumir unas cargas procesales, que, si no
cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico preve para tales
casos, esto es, la prevista en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1040 de
2012, segun la cual, si la entidad territorial que es sujeto del proceso de certificacion, no expidio los actos
administrativos solicitados y por ello no reporté la informacion sefialada en el Decreto 1639 de 2013, debe
entenderse que pierde la administracién de los recursos del SGP-APSB y la competencia para asegurar
la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, puesto que es evidente el
incumplimiento del criterio en mencion.

4.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el cumplimiento
del 30% de la obligacion de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUI.

Afirma el recurrente que el 20 y 28 de agosto reportd la informacién solicitada en éste criterio, para el
servicio de aseo, en cuanto al servicio de acueducto, sefiala que s6lo lo operé en diciembre del 2012, y
debido al corto tiempo era imposible generar una facturacion para el cobro del servicio de forma
iInmediata.

Al respecto, el Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispusc como unc de los criterios adicionales que
debian cumplir los municipios prestadores directos “a} Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas y la facturacion al SUF.

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legislador establecié que los
municipios debian reportar al SUI entre los formatos de tarifas aplicadas y facturacion de los servicios que
prestaban directamente los municipios y/o distritos, como minimo el 30%,; es decir, no hizo distincion
alguna frente a qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de
cargue debia efectuarse para facturacion para acreditar el cumplimiento de este criterio, de ahi que dicho
porcentaje se obtuviera de i) sumar los reportes certificados de ambos items {sin discriminar porcentajes
entre uno y otro), ii) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia realizar el
municipio, vy, iii) multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si con el total arrojado de
dicha operacién matematica se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el citado Decreto.

En términos de formula, ésta seria asi:

% = Formatos certificados *100
Formatos habilitados que debia reportar

Asi las cosas, y con la aclaracién de la metodologia utilizada para el estudio de este requisito, esta
superintendencia pasa a establecer si el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO, cargo en el SUI los
formatos en mencién para la vigencia 2012, antes del 30 de agosto de 2013, encontrando lo siguiente:

No. | NOMBRE DE LA SERVICIO  |TOPICO  |PERIODO |FORMATO ESTADO |FECHA DE
EMPRESA | CERTIFICACION
1 {ACUEDUCTOCERRO |ACUEDUCTO |Comercial y { ABRIL FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestién ACUEDUCTO -
, IGAC
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2 | ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO Comercial y |ABRIL FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
‘ ACUEDUCTO
3 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO | Comercial y |AGOSTO FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidn ACUEDUCTO -
' IGAC
4 1ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO |Comercialy |AGOSTO FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
5 [ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO |Comercial y | DICIEMBRE FACTURACION Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestién ACUEDUCTOQ -
IGAC
6 1ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO |Comercialy |DICIEMBRE |FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
7 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTQO | Comercialy | ENERO FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestién ACUEDUCTO -
IGAC
8 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO | Comercial y |ENERO FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidn ) TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
9 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO | Comercialy | FEBRERO FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion - ACUEDUCTO -
‘ IGAC
10 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO |Comercialy |FEBRERO |FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestién TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
11 | ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO |Comercial y | JULIO FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion ACUEDUCTO -
1GAC
12 |ACUEDUCTO CERRO |ACUEDUCTO |Comercialy |JULIO FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIQ' de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
13 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO |Comercial y | JUNIO FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidn ACUEDUCTO -
IGAC
14 { ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO | Comercialy | JUNIO FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
15 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO éumercial y { MARZO FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidon ACUEDUCTQ -
IGAC
16 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO Comerciai y | MARZO FORMATOQ Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
17 |ACUEDUCTO CERRQO |ACUEDUCTO |Comercial y | MAYQ FACTURACION | Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidn ACUEDUCTQ -
IGAC
18 [ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO | Comercialy | MAYD FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTQ
19 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO Comarcial y | NOVIEMBRE | FACTURACION | Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestién ACUEDUCTO -
IGAC
20 |ACUEDUCTO CERRO ACUEDUCTO | Comercial y | NOVIEMBRE | FORMATOQ Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidon TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
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21 | ACUEDUCTO CERRO |ACUEDUCTQ |Comercialy |OCTUBRE |FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidn ACUEDUCTO -
_ IGAC
22 |ACUEDUCTO CERRO |ACUEDUCTO |Comercialy |OCTUBRE | FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion TARIFAS
APLICADAS
ACUEDUCTO
23 | ACUEDUCTO CERRO |ACUEDUCTO |Comercialy |SEPTIEMBR |FACTURACION |Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion |E ACUEDUCTO -
IGAC
24 | ACUEDUCTO CERRO | ACUEDUCTO |Comercialy | SEPTIEMBR [ FORMATO Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion |E TARIFAS
: APLICADAS
ACUEDUCTO
25 |ACUEDUCTO CERRO [ASEQO Comercialy | ABRIL 23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEQ
26 | ACUEDUCTO CERRO ASEO Comercial y |ABRIL 9. TARIFAS Certificado ; 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion APLICADAS 21:32:38
ASEQ
27 |ACUEDUCTOCERRQO |ASEO Comercialy |AGOSTO 231, Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEO
28 |ACUEDUCTO CERRO |ASEOQ Comercialy |AGOSTO 9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion APLICADAS 21:48:06
S ASEO
29 |ACUEDUCTO CERRO |ASEO Comercial y |DICIEMBRE |23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEOQ
30 |ACUEDUCTO CERRO ASEQ Comercialy |ENERO 23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidn FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEO
31 |ACUEDUCTO CERRO  jASEO Comercialy | ENERO 9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion APLICADAS 21:17:24
ASEO
32 |ACUEDUCTO CERRO  |ASEO Comercial y |FEBRERO  |23.1. Pendiente
- DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
| ASEO
33 | ACUEDUCTOCERRO |ASEO Comercialy [FEBRERO |9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion APLICADAS 21:23:19
ASEOQ
34 | ACUEDUCTOQ CERRO ASEOC Comercialy | JULIO 23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEOQ
35 |ACUEDUCTOCERRO |ASEOQ Comercial y |JULIO 9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestidn APLICADAS 23.:34:51
ASEO
36 |ACUEDUCTOCERRO |ASEO Comercial y | JUNIO 23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEOQ
37 |ACUEDUCTO CERRO  |ASEO Comercial y | JUNIO 9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion APLICADAS 21:42:50
ASEO
38 | ACUEDUCTO CERRO | ASEO Comercial y | MARZO 23.1. Pendiente
DE SAN ANTON!IO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEOQ
38 |ACUEDUCTO CERRO |ASEQ Comercial y | MARZO 9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestidn APLICADAS 21:28:10
ASEOQ
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40 {ACUEDUCTO CERRO |ASEO Comercialy | MAYO 23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestidon FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEQ
41 [ACUEDUCTO CERRO | ASEO Comercial y [MAYO 9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestién APLICADAS 21:37:54
| ASEQ
42 |ACUEDUCTO CERRO |ASEO Comercial y | NOVIEMBRE |23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO ' de Gestién FACTURACION
. | COMERCIAL DE
| ASEQ
43 JACUEDUCTO CERRO  [ASEO Comercialy |OCTUBRE |23.1”° Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEQ _
44 |ACUEDUCTO CERRO |ASEO Comercial y |OCTUBRE |9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion APLICADAS 21:56:24
ASEQ
45 |ACUEDUCTO CERRO | ASEO Comercial y | SEPTIEMBR |23.1. Pendiente
DE SAN ANTONIO de Gestion |E FACTURACION
COMERCIAL DE
ASEOQ
46 |ACUEDUCTO CERRO |ASEQ Comercialy [SEPTIEMBR (9. TARIFAS Certificado | 2013-08-28
DE SAN ANTONIO de Gestion |E APLICADAS 21:52:06
ASEO

Como puede observarse de los reportes que arroja el SUI, el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO
tiene habilitados 24 formatos de facturacion (12 de aseo y 12 de acueducto) y 22 formatos de tarifas (12
para acueducto y 10 para aseo) en el 2012, de los cuales solo 10 del servicio de aseo fueron reportados
el 28 de agosto de 2013, es decir, dentro del término sefialado en el articulo 7 del Decreto 1639 de 2013.

Es necesario advertir que’ el municipio inicié operaciones de acueducto, en diciembre de 2012, por lo
tanto s6lo se deben tener en cuenta, para dicho servicio 2 formatos correspondientes a diciembre de
2012 (1 de tarifas aplicadas y 1 de facturacidén), en consecuencia, los formatos que debia reportar el
municipio corresponden a 13 formatos de facturacion (12 de.aseo y 1 de acueducto) y 13 de tarifas
aplicadas del 2012 (12 de aseo y 1 de acueducto).

Con fundamento en lo sefalado en precedencia, esta superintendencia entra a calcular el porcentaje de,
cargue al SUI realizado por el municipio CERRO DE SAN ANTONIO, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 5° del Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacion:

%= 10 (formatos cargados de tarifas aplicadas y facturacién) *100 = 38.46%

26 (formatos habilitados que debia cargar de facturacion y tarifas aplicadas)

El porcentaje de cargue al SUI de tarifas aplicadas y la facturacion para.el SGP-APBS, vigencia 2012 por

parte del ente municipal fue del 38.46%, en consecuencia, es viable tener como cumplido éste requisito
por parte del municipio de CERRO DE SAN ANTONIO.

4.4. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al SUI
del acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo o de la carta dirigida a la autoridad
sanitaria competente para concertar éstos puntos.

El recurrente afirma que el dragnostico elaberado por esta superintendencia sefialaba que dado que el
‘municipio no era prestador directo del servicio de acueducto, al 31 de diciembre de 2012, y debido a que
opero el servicio solo en diciembre de 2012, solicita inaplicacién de éste criterio.

Al respecto, se reitera lo sefalado anteriormente en cuanto al tiempo con el que contaba el alcalde
municipal para cumplir con las obligaciones en materia de servicios publicos, en particular, para concertar
los puntos y lugares de muestreo. Adicionalmente, si el tiempo era tan corto para que el alcalde municipal
y la autoridad sanitaria competente concertaran los puntos y Iugare’s de muestreo, se le recuerda al
recurrente, que el Decreto 1639 de 2013, sefialé que en caso de no contar con el documento que
contenga dicha concertacién, el municipio podria acreditar éste criterio reportando al SUI “fa solicitud
suscrita por el municipio prestador directo y radicada ante la autoridad sanitaria competente,que
contenga la propuesta para la concertacion de los lugares y puntos de muestreo para el control y
vigilancia de fa calidad del agua para el consumo humano en la red de distribucion, antes de la fecha
maxima de cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados.”
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En consecuencia, revisando el formato “Carta de Intencion Puntos de Muestreo — PDF”, se encontré gue
el 28 de agosto de 2012 el municipio report6 el siguiente documento:

REPUBLICA DE COLOMBIA
BEPARTAMENTO DEI MAGDALENA
MUNICIPH) CERRO DE SAN ANTONIO
ALCALDIA MUNICIPAL,

NIT: 891.780.042-8

Cerro de San Antonto Magdatena 03 de agosto de 2012

Doctora:

ZANDRA CASTANEDA LOPEZ
Carretaria de Salud Departamental
& $ 0

Ref Solicitud acta de concartacidn de puntns de muestres para & control y viglanda de la
calidad 0N agua Para CONSUMY NLAMANO.

Lot thd Shaco,

Apreciadn Ooctona, me dinjo 3 ustexd, para saliciiane me envie copid oel acta de concentacitn
de purins de muestren para o control y vigilancia de la calidad ded agud para Consumo
humane con sus mespectivos documentns ansuas sagln & establece Resafucidn No, 811 de
00, suscrita por ¢ murtdss v ia Secretana de Salod Departamental, Se requiern, gue £sta
informaciGn sea remitida 10 Mas prontd posible, debito a que debe ser cargada al SUt antzs
dei 31 de agosto del presente alty, para lograr que e muniapio vuliva 3 Sey certficada por
paste de ta Superintendenca de Servicos Poblicas Domiglianios - SSPD.

AS mismo, en Caso de no existr dicha actad de concertackdn, le solicto, que eén forma
ronjunta realicemnas s procedimientos desormos &n fa Resolucion antes menaonada, con ¢
fin de establecer de manera concertada 10s puntas v lugares de muestren,

Agradeseo de antemann su coldboracdn y en espera det 5 Pronty respuesta.

Al lamenm,

) ~:E_CRE’WR1A E
L
Akak!e mnupaf 6o

Como puede observarse, el municipio no anexd a su solicitud la propuesta de los puntos para la
concertacién de los lugares y puntos de muestreo para el control y vigilancia de la calidad del agua para

‘el consumo humano en la red de distribucion, en consecuencia, no es posible tener como acreditado el

cumplimiento del criterio objeto de estudio.

Por lo tanto, se observa que el ente territorial efectud acciones tendientes para acreditar oportunamente
este requisito; por o tanto y partiendo de tales actuaciones, se considera procedente entra a estudiar de
fondo el acta de concertacidon de puntos aportada con el recurso de reposicion y determinar si cumple con
los requerimientos exigidos para el presente caso.

Asi las cosas, al analizar el Acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo del 24 de junio de

2013, allegada con el recurso de reposicion, se verificd que fue suscrita por la Secretaria Seccional de

Salud del Magdalena y por la Unidad de Servicios Publicos de Cerro de San Antonio y que en dicho acto
se registraron y detallaron los puntos para la toma de muestras de calidad de agua.

En conclusion, se considera juridicamente viable tener el Acta antes mencionada, como prueba suficiente
para el cumplimiento del presente criterio; pues cumple con las exigencias del presente proceso de
certificacion, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho
respecto de la prevalencia dei derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el numeral 11 del C.P.A.C.A., proceder a ordenar €l cumplimiento del criterio
que se analiza.

Por ultimo, frente a la afirmacion del recurrente sobre la informacién indicada en el diagnéstico elaborado
por esta entidad frente al reporte al SUi de los criterios sefialados para obtener la certificacion que aqui
nos ocupa, se aclara que el mismo decumento contenia la siguiente advertencia:
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Este documento corresponde a un diagnostico de la informacion reportada al SUI antes del 15 de agosto

de 2013 por el municipio de CERRO DE SAN ANTONIO - MAGDALENA y no es el analisis definitivo. En
cuanto al requisito 1 relacionado con el reporie de informacién al FUT, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, es la Entidad competente para analizar el mismo, razén por la cual no se encuentra en este

reporte. I

En conclusion, se evidencia que e! ente territorial no acredité el cumplimiento del criterio relacionado con
el reporte al SUl del acto de aprobacion de tarifas de! servicio de acueducto, y por lo tanto el recurso
formulado por e! sefior JANER AYOLA RAMOS, como apoderado especial del alcalde municipal de
CERRO DE SAN ANTONIO, no prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010013465, del 30 de abril de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de CERRO DE SAN ANTONIO, del departamento del MAGDALENA, haciendole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible Ia notificacion
personal, se debe dar aplicaciéon al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resoluciéon al gobernador del
departamento del MAGDALENA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a parﬁr de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso aiguno.

i
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

_ ]l >

JORGE ANDRES CARRILLO CiRDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, palcantarillado y Aseo

Proyect6: Nubia Stelta Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion i
Aprobé: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion
Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo@’

Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo 45,
Expediente; 20094015000680715A '
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